UCHWALANR.../ /2025
Rady Miejskiej Wiadystawowa
z dnia ... lipca 2025t.

w sprawie: powolania Komisji ds. Referendum Lokalnego, okreslenia jej zadan i ustalenia
sktadu osobowego.

Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2024t. poz. 1465 ze zm.) oraz § 18 ust. 1,5 Zalacznika do Uchwaly Nr L.X/806/2018 Rady Miejskiej
Whdystawowa z dnia 5 wrzesnia 2018r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wiadyslawowo

(Dz. U. Woj. Pom. z dn. 11.10.2018r., poz. 3867)
uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Powoluje sic Komisje ds. Referendum Lokalnego, stanowiaca komisj¢ dorazna Rady Miejskiej,
ktérej zadaniem jest przygotowanie i przedstawienie Radzie Miejskiej Wiadystawowa projektu uchwaly
w sprawie: przeprowadzenia referendum gminnego w temacie powstania instalacji przetwarzania
odpadéw w Gminie Wiadystawowo, zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2025 r. poz. 472

1) pytanie lub pytania referendum albo watianty zaproponowane mieszkaicom jednostki

do wyboru;
2) termin przeprowadzenia referendum;

3) wz6r karty do glosowania oraz wzory nakladek na karty do glosowania sporzadzonych
w alfabecie Braille'a;

4) kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum.

§ 2.1. Rada Miejska ustala, ze Komisja ds. Referendum Lokalnego dziala¢ bedzie w nastepujacym
skladzie osobowym:

1) Radna/y....cceeenene.

2) Radna/y ...cevvevnnnans

3) Radna/y ..ccccevennenn.

4) Radna/y ...cccevnennnnn

5) Radna/y ....ceeenen.e.

2. Na Przewodniczacego Komisji powoluje sig «oeveviiecariiaiannn

§ 3. Zaleca sie zakonczenia prac i wyznacza si¢ termin podjecia uchwaly w sprawie: przeprowadzenia
referendum gminnego do dnia ...................

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

5. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej Wiadystawowa.
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§ 6. Uchwale podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez jej umieszczenie na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Whadystawowo.
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Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 21 ust 1. ustawy o samorzadzie gminnym - Rada gminy ze swojego grona moze
powolywal stale i dorazne komisje do okre$lonych zadan, ustalajac przedmiot dzialania oraz sktad
osobowy. Zgodnie § 18 ust. 1 i 5 Statutu Gminy Whadystawowo (uchwata nr LX/806/2018 Rady
Miejskiej Wiadystawowa z dnia 05.09.2018tr.) Przewodniczacych komisji powoluje Rada sposrod
cztonkéw Komisji, a Zastepce Przewodniczacego Komisja wybiera ze swojego grona w glosowaniu
jawnym zwykla wiekszo$cia gloséw, w obecnosci co najmniej polowy skladu osobowego Komisji.
Powolanie Komisji ds. Referendum Lokalnego, stanowiaca komisje dorazng rady jest niezbedne w celu
przeprowadzenia referendum gminnego w temacie powstania instalacji przetwarzania odpadéw
w Gminie Wladystawowo.

Przygotowany projekt uchwaly w sprawie: powolania Komisji ds. Refetendum Lokalnego,
okteslenia jej zadan i ustalenia sktadu osobowego, daje mozliwos¢ opracowania niezbednych
matetialébw w celu przeprowadzenia rzetelnej, transparentnej dyskusji z uwzglednieniem udziatu
wszystkich mieszkaficow Gminy Wiadystawowo w referendum.

Mozliwo$§é powstania instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych jest waznym wydarzeniem
w zyciu lokalnej spolecznosci, zaréwno ze wzgledu na potencjalne oddzialywanie $rodowiskowe,
jak i z uwagli na istotny potencjal prorozwojowy. Tego rodzaju inwestycja moze przyczynié
si¢ do zwiekszenia niezaleznoéci gospodarki odpadami w gminie, stworzenia nowych miejsc pracy,
rozwoju infrastruktury technicznej oraz podniesienia ogdlnej jakosci ushug komunalnych w gminie.
Jednocze$nie — z uwagi na skale inwestycji 1 zwiazane z nia emocje spoleczne — konieczne
jest zapewnienie mieszkaficom pelnej i rzetelnej informacji na temat planowanego przedsigwzigcia
oraz stworzenie warunkéw do $wiadomego udzialu w referendum.

Tworzac kalendarz wyborczy referendum, nalezy z najwyzsza starannoscia uwzglednié turystyczny
charakter Gminy Wladyslawowo oraz wynikajace z tego sezonowe obciazenie mieszkancow.
W miesigcach letnich — szezegdlnie w lipcu 1 sierpniu. W 2024 roku laczna liczba przedsigbiorcow
majacych gléwne micjsce wykonywania dzialalnoscl gospodarczej na terenie gminy wynosila 9682,
znaczna ich czesé to mieszkadcy gminy - ponad 80% przedsi¢cbiorcéw, prowadzi dzialalno$é
gospodarcza zwiazana z obsluga ruchu turystycznego, co istotnie ogranicza ich mozliwosci
zaangazowania si¢ w zycie publiczne 1 obywatelskie.

W tym kontekscie podjecie decyzji o procedowaniu referendum wiasnie w szczycie sezonu moze
skutkowaé brakiem realnej mozliwosci przeprowadzenia rzetelnej, pluralistycznej 1 wywazonej kampanii
informacyjnej. Tymczasem zgodnie z zasadami demokratycznego pafistwa prawa — referendum lokalne
powinno byé poprzedzone szeroka kampania informacyjna, ktéra umozliwi kazdemu mieszkancowi
zapoznanie si¢ z tematyka glosowania, poznanie argumentéw za i przeciw, oraz wyrobienie sobie

swiadomej 1 samodzielnej opinii.

Organizacja referendum w okresie, gdy znaczna cze$¢ mieszkanicdw nie ma praktycznej mozliwosci
uczestnictwa w konsultacjach, spotkaniach informacyjnych czy debacie publicznej — podwaza zasade
rownego dostepu do informaciji i udzialu w procesie decyzyjnym. Taki termin stwarza ryzyko, ze wyniki
referendum nie beda odzwierciedleniem woli calej wspdlnoty samorzadowej, lecz jedynie czedci

mieszkaficbw — tych, ktérzy w danym czasie maja mozliwos¢ aktywnego udziatu.

Dlatego niezbedne jest wezesniejsze powolanie Komisji ds. Referendum Lokalnego, ktorej zadaniem
bedzie nie tylko przygotowanie matetiatéw formalnych, ale przede wszystkim zaprojektowanie procesu
komunikacyjnego i kalendarza dzialan w sposéb zapewniajacy pelna przejrzystosé, dostgpnosé
i uczciwo$¢ procedury. Tylko w ten sposdb mozliwe bedzie zorganizowanie referendum w sposéb
odpowiadajacy standardom demokratycznym oraz oczekiwaniom lokalnej spotecznosdci.



W tym miejscu wskazaé nalezy, ze przeprowadzenie referendum gminnego, jest sprawa bardzo wazna
a takze wymagajaca zachowania procedur, a w szczegélnosci termindéw okreslonych w ustawie

o referendum lokalnym.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym niewazne sa karty do gtosowania inne niz
urzegdowo ustalone lub nieopatrzone pieczecia obwodowej komisji. Ponadto zgodnie z art. 40 § 1
Kodeksu wyborczego glosowanie odbywa si¢ przy pomocy urzedowych kart do glosowania, natomniast
stosownie do tresci art. 40 § 6 Kodeksu wybotczego karty do glosowania sa dokumentami z wyboréw
w rozumieniu art. 8. Nalezy przygotowaé pieczecie dla Komisji, ktérych Urzad nie jest w posiadaniu.

Karta, ktérej wzoér ustalony zostal uchwaly rady gminy, stanowi zatem dokument, ktory
po jego zatwierdzeniu nie moze byé w zaden sposob modyfikowany. Tym samym niedopuszczalne jest
uzupelnienie wzoru karty okreflonego w uchwale rady gminy, np. poprzez dodanie
daty referendum, juz po zatwierdzeniu wzoru karty przez organ stanowiacy gminy. Naruszaloby
to bowiem przytoczone wyzcj przepisy ustawy o referendum lokalnym oraz Kodeksu wybotrczego.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym na karcle
do glosowania drukuje si¢ odcisk pieczeci organu wlasciwego do podjecia  decyzji
o ptzeprowadzeniu teferendum. Brak pieczeci stanowi istotne naruszenie ww. przepisu.

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
referendum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 4 ustawy o referendum lokalnym, powinien w spos6b
precyzyjny okreslaé terminy wykonania poszczegdlaych czynnosci poprzez okreslenie kiedy nalezy
podjaé okreslone w nim czynnosci (poprzez uzycie sformutowania ,,do dnia”, gdy czynnos¢ ma by¢
wykonana do okreslonego dnia lub poprzez wskazanie konkretnej daty, gdy czynno§é ma by¢
wykonana konkretnego dnia).

Wykonanie czynnoéci referendalnej polegajacej na podaniu do publicznej wiadomosci, w formie
obwieszczenia, informacji o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz o wyznaczonych
siedzibach obwodowych komisji do spraw referendum, w tym o siedzibie komisji wlascrwe;
dla glosowania korespondencyjnego i o lokalach dostosowanych do potrzeb oséb niepelnosprawnych,
mozliwosci glosowania korespondencyjnego i przez pelnomocnika. Termin ten powinien zostac
okreslony ,,do dnia”, bowiem zgodnie z art. 16 § 1 Kodeksu wyborczego Wojt podaje, w formie
obwieszczenia, do wiadomoéci wyborcéw najpdzniej w 30 dniu przed dniem wyboréw informacje

przekazana przez komisarza wyborczego o:
1)  numerach oraz granicach stalych i odrebnych obwodéw gltosowania;
2)  wyznaczonych siedzibach obwodowych komisji wyborczych dla danych wyborow;
3) lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych;

4)  mozliwoéci glosowania korespondencyjnego i glosowania przez pelnomocnika.

Ponadto zgodnie z art. 9 § 2 ustawy Kodeks wyborczy jezeli koniec terminu wykonania czynnosci
okreslonej w kodeksie przypada na sobote albo na dziefi ustawowo wolny od pracy, termin uptywa

pierwszego roboczego dnia po tym dniu.

Powolanie Miejskiej Komisji do Spraw Referendum w Gminie Wiadystawowo zgodnie
z art. 49 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym terytorialna komisj¢ powoluje, najpézniej na 25 dni

przed dniem referendum:



1) komisarz wyborczy - w przypadku referendum w sprawie odwolania organu jednostki
samorzadu terytorialnego przed uplywem kadencjy;

2) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - w pozostalych sprawach.

Jak natomiast stanowi art. 49 ust. 4 ustawy o referendum lokalnym obwodowe komisje powolyje,
najpézniej na 21 dni przed dniem referendum:

1) komisarz wyborczy - w przypadku referendum w sprawie odwolania organu jednostki
samorzadu terytotialnego przed uptywem kadencji;

2) terytorialna komisja - w pozostalych sprawach.

Zgodnie z att. 50 ustawy o referendum lokalnym

1. Komisarz wyborczy powoluje w sklad terytorialnej i obwodowych komisji do przeprowadzenia
referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego, w rownej liczbie, osoby
pisemnie wskazane przez organ wykonawczy tej jednostki oraz inicjatora referendum. W sklad komisji
nie moga wchodzi¢ radni, osoby wchodzace w sklad albo pelniace funkcje organu wykonawczego
danej jednostki samorzadu terytorialnego, a takze inicjator referendum oraz jego pelnomocnik.

2. W sklad terytorialnej komisji wchodzi od 6 do 16 o0séb; w sktad obwodowej komisji wehodzi
od 6 do 10 oséb.

3. Komisje, o ktérych mowa w ust. 1, na swoich pierwszych posiedzeniach wybieraja ze swojego
sktadu przewodniczacego i jego zastepce. Sklady komisji podaje si¢ niezwlocznie do publicznej
wiadomosci przy odpowiednim zastosowaniu art. 13 ust. 1.

4. Zmiany i uzupelnienia w skladach komisji nast¢puja w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach,
a zwlaszcza na skutek zrzeczenia sie czlonkostwa lub §mierci cztonka komisji, na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o ich powolaniu.

W obliczu powyzszego nalezy opracowaé regulamin pracy tetytorialnej komisji oraz obwodowych
komisji do przeprowadzenia referendum. Nalezy zaplanowaé budzet na przeprowadzenie referendum
tj. ustali¢ wysokosé¢ srodkéw finansowych naleznych za prace na rzecz komisji aby méc rozpoczac
proces naboru chetnych mieszkaticéw do pracy w komisji, a takze uwzglednié takie koszty jak wynajem
lokali, w Ostrowie oraz w Rozewiu gdzie Gmina nie posiada swojego lokalu, zakup materiatéw
biurowych, zlecenie druku kart oraz naktadki Braille’a.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.



